
 

COPIA DI DETERMINAZIONE 
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Oggetto:       DETERMINAZIONE  A  CONTRARRE.  AFFIDAMENTO SERVIZI 

MISURA 1.4.1 "ESPERIENZA DEL CITTADINO NEI SERVIZI 

PUBBLICI - COMUNI (SETTEMBRE 2022)" NEXTGENERATIO= 

NEU (CUP G61F22003980006)   

 

 

 

 

 

IL RESPONSABILE STAFF SEGRETERIA GENERALE E ORGANI DI GOVERNO 

 

VISTI:  

− il combinato disposto degli artt. 107 “Funzioni e responsabilità della dirigenza” 

- 109 “Conferimento di funzioni dirigenziali” e 110 “Incarichi a contratto” del 

TUEL adottato con il D.Lgs. del 18/8/2000, n. 267 e ss. mm. ed ii.;  

− il decreto Sindacale n. 25 del 14/06/2021 di conferimento al Segretario Generale 

del Comune, dott. Emanuele Cosmi, l’incarico di direzione delle unità operative 

in posizione di staff: U.O. Staff Segreteria e Organi di Governo, U.O. Staff Affari 

generali, Affari Legali ed Informatica, U.O. Staff Risorse Umane; 

 

VISTO l’avviso pubblico a valere sul Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza - 

“Misura 1.4.1 ESPERIENZA DEL CITTADINO NEI SERVIZI PUBBLICI - COMUNI 

(SETTEMBRE 2022)” - M1C1 PNRR Investimento 1.4 “SERVIZI E CITTADINANZA 

DIGITALE” finanziato dall’Unione Europea – NextGenerationEU;  

 

DATO ATTO che gli obiettivi dell’avviso, sinteticamente, sono i seguenti:  

1) il miglioramento del sito comunale (“Pacchetto cittadino informato”) attraverso 

la messa a disposizione dei cittadini di interfacce coerenti, fruibili e accessibili, 

secondo il modello di sito comunale ed in conformità con le Linee guida 

emanate ai sensi del CAD e l’e-government benchmark relativamente agli 

indicatori della ‘user-centricity’ e della trasparenza, come indicato 

dall’eGovernment benchmark Method Paper 2020-2023;  

2) miglioramento dei servizi digitali per il cittadino (“Pacchetto cittadino attivo”): 

attraverso la messa a disposizione dei cittadini di una serie di procedure 

erogate a livello comunale, tramite interfacce coerenti, fruibili e accessibili, con 

flussi di servizio quanto più uniformi, trasparenti e utente-centrici. 
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PRECISATO che il bando prevede, tra l’altro, che: 

- l’Ente che aderisce all’avviso dovrà obbligatoriamente implementare il modello 

per il sito dei Comuni (“Pacchetto cittadino informato”), attraverso le modalità 

descritte nel paragrafo “Implementazione di sito comunale”. Per il 

riconoscimento dell’obiettivo conseguito, l’Ente dovrà provvedere a rendere 

disponibile il proprio sito comunale e attenersi ai criteri di conformità secondo 

quanto previsto dal paragrafo “Raggiungimento dell’obiettivo di conformità al 

modello sito comunale” che qui si richiama;  

- l’Ente ha inoltre la possibilità di selezionare, a seconda della dimensione del 

Comune, un numero massimo di servizi digitali per il cittadino, selezionabili 

dalla lista di servizi digitali per il cittadino (“Pacchetto cittadino attivo”). In 

questo caso l’Ente dovrà provvedere al ridisegno dei servizi scelti utilizzando le 

tipologie di flussi di interfaccia descritte nel relativo paragrafo, o comunque 

garantire i criteri di conformità descritti nel paragrafo Raggiungimento 

dell’obiettivo per i servizi digitali per il cittadino che qui si richiama; 

 

PRECISATO, altresì, che il modello di sito comunale messo a disposizione 

all’indirizzo [https://designers.italia.it/modello/comuni/] comprende due strumenti 

fondamentali: 

a) l’architettura dell’informazione del sito comunale che definisce e organizza le 

informazioni contenute all’interno del sito di un Comune e rappresenta la 

guida per la realizzazione delle strutture di front-end e di back-end del sito 

stesso; 

b) il modello di sito comunale è stato tradotto in una serie di template HTML già 

pronti all’uso e validati in termini di accessibilità e conformità alle linee guida 

emanate ai sensi del CAD, in cui ogni Comune può inserire i propri contenuti 

specifici secondo quanto previsto nell’architettura dell’informazione; 

 

RICHIAMATE: 

- la deliberazione di Giunta Comunale n. 114 del 16/10/2022 e la relazione alla 

stessa allegata, in cui si dava indicazione di aderire al programma PA digitale 

2026, a partire dalle prime misure con soluzioni standard avviate con gli avvisi 

pubblicati dal 4 aprile 2022 per la richiesta di voucher economici, aventi ad 

oggetto, tra le altre, la Misura 1.4.1 – “Esperienza del cittadino nei servizi 

pubblici”;  

- la domanda di partecipazione all’Avviso Pubblico “Misura 1.4.1 ESPERIENZA 

DEL CITTADINO NEI SERVIZI PUBBLICI - COMUNI (SETTEMBRE 2022)” - 

M1C1 PNRR Investimento 1.4 “SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE”, 

finanziato dall’Unione Europea – NextGenerationEU, conservata agli atti 

d’ufficio, con la quale il Comune di Borgo San Lorenzo ha presentato la propria 

candidatura al detto bando individuando n. 4 servizi per il Pacchetto Cittadino 

Attivo, oltre al sito internet (Pacchetto Cittadino Informato);  
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VISTO il Decreto n. 135 - 1/2022-PNRR del Dipartimento per la trasformazione digitale 

del Ministero dell’Interno, con il quale è stato assegnato al Comune di Borgo San 

Lorenzo il contributo di euro € 155.234,00 per l’investimento sopra citato (finestra 

temporale dal 19/09/2022 al 04/11/2022);  

 

RICORDATO che: 

- per il raggiungimento dell’obiettivo, i Comuni di Borgo San Lorenzo, Barberino 

di Mugello e Firenzuola, hanno costituito, di propria iniziativa ed in 

autonomia, un gruppo di lavoro composto dal personale amministrativo-

contabile e dal personale tecnico-informatico incaricato dai singoli enti; 

- con propria determinazione R.G. n. 899/2023 veniva affidato, alla ditta Maggioli 

SpA, con sede in Via del Carpino, 8 - 47822 Santarcangelo di Romagna (RN) - 

Partita IVA: 02066400405 - Codice Fiscale: 06188330150 - Numero Rea: RN-

219107, il servizio di SaaS (Software-as-a-Service) nuova piattaforma software 

gestionale in modalità cloud e migrazione del software in uso nell’ambito della 

misura investimento 1.2 “Abilitazione al cloud per le PA locali” – opzione b 

della missione 1 “digitalizzazione, innovazione, competitività, cultura e 

turismo” (M1) del piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) finanziato 

dall’Unione Europea – Next Generation EU (CIG A02400CF40 - CUP 

G61C22001100006); 

 

DATO ATTO che è stata svolta analitica ed approfondita istruttoria, gli esiti della 

quale sono contenuti nella relazione qui allegata sub A), dalla quale risulta che il 

fornitore individuato Maggioli SpA (Partita IVA 02066400405) risponde ai requisiti ed 

ai fabbisogni tecnologici dell’Ente;  

 

RITENUTO che, in merito alle interazioni tra i software relativi alla suddetta misura 

1.4.1 ed il back end dell’Ente, i vantaggi derivanti dalla interoperabilità, a livello nativo 

dei software coinvolti nel processo, si ripercuotano positivamente in termini di 

efficienza, efficacia, nonché di economicità e massimizzazione del rapporto costi-

benefici e che, per l’effetto, uniformare i software comporti notevoli vantaggi in questi 

termini; 

 

VALUTATO, altresì, che  

− la software house Maggioli SpA ha presentato la sua soluzione che consta di 

servizi ed infrastrutture certificate in termini di requisiti minimi, qualità e 

sicurezza per le PA pubblicate sul catalogo Cloud Marketplace ACN; 

− dal 2010 Maggioli Spa è conforme ai requisiti della norma per il Sistema di 

Gestione della Sicurezza delle Informazioni, certificazione ISO/IEC 27001:2013;  

− dal 2018 la certificazione è stata estesa anche ai controlli previsti dalle linee 

guida ISO/IEC 27018:2019 e ISO/IEC 27017:2015;  

− Maggioli Spa è, inoltre, conservatore qualificato AgID (Agenzia per l'Italia 

Digitale) dal 2015 ed ha ricevuto dall’Ente internazionale DNV GL la 

certificazione Accredia che attesta la conformità ai requisiti richiesti ed a 



 

DETERMINAZIONI n. 191 del 22-03-2024 - pag 4- Comune di Borgo San Lorenzo 

seguito di tale riconoscimento mantiene l'iscrizione nell’elenco online dei 

conservatori attivi tenuto da AgID; 

 

DATO ATTO che: 

− dal 1° gennaio 2024 ha acquistato piena efficacia la disciplina del nuovo Codice 

dei contratti pubblici, approvato con decreto legislativo 31 marzo 2023 n. 36, 

che prevede la digitalizzazione dell’intero ciclo di vita dei contratti pubblici e 

pertanto, a decorrere da tale data, l’acquisizione del CIG viene effettuata 

direttamente dalle piattaforme di approvvigionamento digitale certificate che 

gestiscono il ciclo di vita del contratto, mediante lo scambio di dati e 

informazioni con la BDNCP; 

− tale affidamento è assoggettato alle norme sulla tracciabilità dei pagamenti, 

come previste dall’art. 3 della Legge n. 136/2010 e ss.mm.ii. e che il relativo CIG 

sarà generato secondo le nuove procedure a seguito della Delibera ANAC n. 

582 del 13.12.2023, con la quale è stato adottato il comunicato di avvio del 

processo di digitalizzazione dei contratti pubblici e della Delibera ANAC n. 605 

del 19.12.2023 che ha dato attuazione al nuovo codice degli appalti, 

modificando il modo di erogazione del CIG; 

− che in relazione all’affidamento in parola si è inoltre provveduto 

all’acquisizione di apposito CUP: G61F22003980006;  

 

CONSIDERATO che la scadenza per l'individuazione del fornitore e la conseguente 

contrattazione è stata fissata per il prossimo 28.03.2024; 

 

PRECISATO che l’art. 225, comma 8, del d.lgs. n. 36/2023 dispone che «In relazione alle 

procedure di affidamento e ai contratti riguardanti investimenti pubblici, anche suddivisi in 

lotti, finanziati in tutto o in parte con le risorse previste dal PNRR e dal PNC, nonché dai 

programmi cofinanziati dai fondi strutturali dell’Unione europea, ivi comprese le infrastrutture 

di supporto ad essi connesse, anche se non finanziate con dette risorse, si applicano, anche dopo 

il 1° luglio 2023, le disposizioni di cui al decreto-legge n. 77 del 2021, convertito, con 

modificazioni, dalla legge n. 108 del 2021, al decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, nonché le 

specifiche disposizioni legislative finalizzate a semplificare e agevolare la realizzazione degli 

obiettivi stabiliti dal PNRR, dal PNC nonché dal Piano nazionale integrato per l'energia e il 

clima 2030 di cui al regolamento (UE) 2018/1999 del Parlamento europeo e del Consiglio, 

dell'11 dicembre 2018.» 

 

DATO ATTO  

- che per le procedure afferenti alle opere a valere sul Piano Nazionale di Ripresa 

e Resilienza, viene annullata la sospensione degli obblighi di aggregazione di 

cui al co. 4 art. 37, che era stata prevista dall’art. 1 comma 1 lett. a) del D.L. n 

32/2019, ed inserita la possibilità di procedere all’acquisizione di forniture 

servizi e lavori, oltre che con le modalità già previste dall’articolo 37, comma 4, 

del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm. ed ii., anche tramite unioni di Comuni, Province, 

Città Metropolitane o Comuni capoluogo di provincia;  
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- che, segnatamente (sulla scorta di quanto previsto dall'art. 52, comma 1, lett. a), 

n. 1.2), D.L. 31 maggio 2021, n. 77, convertito, con modificazioni, dalla L. 29 

luglio 2021, n. 108, dall'art. 10, comma 1, D.L. 18 novembre 2022, n. 176, 

convertito, con modificazioni, dalla L. 13 gennaio 2023, n. 6, e, successivamente, 

dall'art. 17, comma 2, D.L. 24 febbraio 2023, n. 13, convertito, con modificazioni, 

dalla L. 21 aprile 2023, n. 41), l'obbligo di cui al citato art. 37, per i comuni non 

capoluogo di provincia è da intendersi applicabile alle procedure il cui importo 

è pari o superiore alle soglie di cui all'articolo 1, comma 2, lettera a), del 

decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 

settembre 2020, n. 120 (affidamento diretto per servizi e forniture di importo 

inferiore a 139.000 euro);  

 

RICHIAMATO il Decreto-legge 30 dicembre 2023, n. 215 “Disposizioni urgenti in 

materia di termini normativi” cosiddetto Mille Proroghe entrato in vigore il 31 dicembre 

2023, in particolare l’art. 8, comma 5 che ha ad oggetto la proroga dal 30 dicembre 2023 

al 30 giugno 2024 del sopracitato art. 14, comma 4 del d.l. 24 febbraio 2023, n. 13;   

 

RAVVISATA, quindi, la necessità di dover provvedere all’indizione di apposita 

procedura finalizzata all’affidamento del servizio di che trattasi e come più sopra 

richiamato; 

 

RILEVATA l’esigenza di procedere all’affidamento delle prestazioni di cui all’oggetto 

nei termini di cui all’avviso; 

 

DATO ATTO che: 

− il 12 settembre 2020 è entrata in vigore la Legge n. 120 di conversione del 

decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, recante «Misure urgenti per la semplificazione e 

l’innovazione digitali», il c.d. «Decreto Semplificazioni»; 

− il 30.07.2021 è entrata in vigore la legge 29 luglio 2021, n. 108, di conversione, 

con modificazioni, del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77 recante la 

«Governance del Piano nazionale di rilancio e resilienza e prime misure di 

rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle 

procedure»; 

 

VISTI: 

− l’art. 1, comma 2 lett. a) della L. 120/2020, come sostituito dall'art. 51, comma 1, 

lettera a), sub. 2.1), del Decreto Legge n. 77 del 31.05.2021 convertito con la 

Legge n. 108/2021, che stabilisce: “Fermo quanto previsto dagli articoli 37 e 38 

del decreto legislativo n. 50 del 2016, le stazioni appaltanti procedono 

all'affidamento delle attività di esecuzione di lavori, servizi e forniture, nonché 

dei servizi di ingegneria e architettura, inclusa l'attività di progettazione, di 

importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del 

2016 secondo le seguenti modalità: a) affidamento diretto per lavori di importo 

inferiore a 150.000 euro e per servizi e forniture, ivi compresi i servizi di 

ingegneria e architettura e l'attività di progettazione, di importo inferiore a 
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139.000 euro. In tali casi la stazione appaltante procede all'affidamento diretto, 

anche senza consultazione di più operatori economici, fermi restando il rispetto 

dei principi di cui all'articolo 30 del codice dei contratti pubblici di cui al 

decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, e l'esigenza che siano scelti soggetti in 

possesso di pregresse e documentate esperienze analoghe a quelle oggetto di 

affidamento, anche individuati tra coloro che risultano iscritti in elenchi o albi 

istituiti dalla stazione appaltante, comunque nel rispetto del principio di 

rotazione; 

− l’art. 1, comma 3, del medesimo D.L. 76/2020 che prevede: “Gli affidamenti diretti 

possono essere realizzati tramite determina a contrarre, o atto equivalente, che contenga 

gli elementi descritti nell'articolo 32, comma 2, del decreto legislativo n. 50 del 2016 

[…. omissis….]”; 

− l’articolo 32, comma 2, del D.Lgs. n. 50/2016 e ss. mm. ed ii. che prevede per il 

caso di specie la possibilità di procedere “[…omissis…] tramite determina a 

contrarre, o atto equivalente, che contenga, in modo semplificato, l’oggetto 

dell’affidamento, l’importo, il fornitore, le ragioni della scelta del fornitore, il possesso 

da parte sua dei requisiti di carattere generale, nonché il possesso dei requisiti 

tecnico/professionali, ove richiesti.”; 

 

RICHIAMATI i seguenti documenti: 

− parere del M.I.M.S (Ministero delle Infrastrutture e della Mobilità Sostenibile) n. 

764 del 20.10.2020 con cui su afferma che «… per gli affidamenti di importo 

inferiore a 150.000 euro per lavori e di importo inferiore a 139.000 per servizi, il D.L. 

semplificazioni ha previsto l’applicazione dell’affidamento diretto. L’affidamento diretto, 

in quanto tale, avviene sic et simpliciter e dunque non presuppone una particolare 

motivazione né, tanto meno, l’esperimento di indagini di mercato. Non è neppure 

prescritto l’obbligo di richiedere preventivi. Il legislatore, infatti, per appalti di modico 

importo ha previsto tali modalità di affidamento semplificate e più snelle al fine di 

addivenire ad affidamenti in tempi rapidi. Resta fermo che occorre procedere nel rispetto 

dei principi di cui all'art. 30 del d.lgs. 50/2016»; 

− circolare esplicativa del M.I.T. (Ministero delle infrastrutture e dei trasporti) del  

13-07-2023 rubricata «Il regime giuridico applicabile agli affidamenti relativi a 

procedure afferenti alle opere PNRR e PNC successivamente al 1 luglio 2023 – 

Chiarimenti interpretativi e prime indicazioni operative», riguardante le disposizioni 

applicabili agli appalti finanziati con fondi PNRR, Piano Nazionale 

Complementare, nonché con i fondi strutturali europei, dopo il 1° luglio 2023, a 

seguito dell’efficacia applicativa del nuovo Codice degli appalti; 

 

ATTESO che per la procedura di affidamento di cui all’oggetto si è ritenuto opportuno 

ricorrere al Sistema Telematico MEPA, attraverso lo strumento dell’O.d.A. con il 

fornitore individuato a conclusione dell’istruttoria infra richiamata, relazione sub A); 

 

PRECISATO, ai sensi dell’art. 192 del D.Lgs. 18.8.2000 e ss. mm. ed ii., quanto segue: 

− il fine che si intende perseguire con l’affidamento in oggetto è:  
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a. il miglioramento del sito comunale: mettere a disposizione dei cittadini 

interfacce coerenti, fruibili e accessibili, secondo il modello di sito 

comunale, e in conformità con le Linee guida emanate ai sensi del CAD e 

l’e-government benchmark relativamente agli indicatori della ‘user-

centricity’ e della trasparenza, come indicato dall’eGovernment benchmark 

Method Paper 2020-2023;  

b. il miglioramento dei servizi digitali per il cittadino: mettere a disposizione 

dei cittadini una serie di procedure erogate a livello comunale, tramite 

interfacce coerenti, fruibili e accessibili, con flussi di servizio quanto più 

uniformi, trasparenti e utente-centrici. 

− l’oggetto del contratto: è il servizio di affidamento dei pacchetti “Cittadino 

attivo” e “Cittadino informato” nell’ambito della Misura 1.4.1 “Esperienza del 

cittadino nei servizi pubblici - Comuni (Settembre 2022)” - M1C1 PNRR 

Investimento 1.4 “Servizi e Cittadinanza Digitale”, finanziato dall’Unione 

Europea – Nextgenerationeu (CUP G61F22003980006); 

− la procedura di scelta del contraente è quella dell’affidamento diretto di cui 

all’art. 1, comma 2, lettera a) del D.L. n. 76 del 16.07.2020 come sostituito 

dall'art. 51, comma 1, lettera a), sub. 2.1), del Decreto-Legge n. 77 del 31.05.2021 

convertito con la Legge 108/2021; 

− le ragioni del ricorso alla suddetta procedura semplificata sono rinvenibili 

nella necessità di coniugare i principi di correttezza, libera concorrenza, non 

discriminazione, trasparenza e pubblicità con quelli di efficacia, economicità, 

tempestività e proporzionalità della procedura d’appalto, di cui all’art. 30 del 

D.Lgs. n. 50/2016; 

 

CONSIDERATO che la citata ditta, a seguito di richiesta tramite piattaforma 

informatica MEPA (O.d.A. 7755096), ha presentato un’offerta – allegato B) - per il 

progetto di cui in parola per l’importo di € 82.850,00 oltre iva 22% e così un totale di € 

101.077,00 iva inclusa, come di seguito articolata: 

 
Misura 1.4.1 Esperienza del Cittadino nei servizi pubblici Q.tà Prezzo unitario 

IVA esclusa 
Prezzo Totale 
IVA esclusa 

        

Pacchetto Cittadino Attivo 
      

Costi una tantum di configurazione, porting, formazione 1 € 38.900,00 € 38.900,00 

Canone triennale SAAS (include canone cloud e assistenza) 3 € 6.200,00 € 18.600,00 

Totale Cittadino Attivo con n. 3 canoni SaaS 
    

€ 57.500,00 

        

Pacchetto Cittadino Informato 
      

Costi una tantum di configurazione, porting, formazione 1 € 13.800,00 € 13.800,00 

Canone annuo SAAS (include canone cloud e assistenza) 3 € 3.850,00 € 11.550,00 

Totale Cittadino Attivo con n. 3 canoni SaaS 
    

€ 25.350,00 

        

TOTALE COSTO SERVIZI DI AVVIO UNA TANTUM PACCHETTI CITTADINO “ATTIVO” E “INFORMATO” 
SOPRA RIPORTATI     

€ 52.700,00 

TOTALE COSTO CANONI SaaS PER N. 3 ANNI PACCHETTI SOPRA RIPORTATI 
(Include il servizio Cloud certificato linee guida Agid, canone di assistenza, aggiornamenti automatici e back up 
strutturato) 

    
€ 30.150,00 

TOTALE COSTO Misura 1.4.1 Esperienza del Cittadino nei servizi pubblici (IVA esclusa) 
  

€ 82.850,00 
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Totale Canone SaaS (1 anno) – IVA compresa 1 
 

€ 12.261,00 

Totale Canoni SaaS (3 anni) – IVA compresa 3 
  

€ 36.783,00 

Totale Servizi di Avvio Una Tantum – IVA compresa 
    

€ 64.294,00 

TOTALE FORNITURA Misura 1.4.1 Esperienza del Cittadino nei servizi pubblici  
(Servizi di Avvio + Canone Saas Triennale) – IVA compresa   

  
  

€ 101.077,00 

 

PRECISATO che nell’offerta non vengono indicati «gli oneri aziendali concernenti 

l'adempimento delle disposizioni in materia di salute e sicurezza sui luoghi di lavoro» in 

applicazione di quanto previsto dall’art. 95, comma 10, del D.Lgs. n. 50/2016 e ss. mm. 

ed ii., poiché la stessa ha per oggetto servizi di natura intellettuale; 

 

DATO ATTO che la ditta Maggioli SpA, con sede in Via del Carpino, 8 - 47822 

Santarcangelo di Romagna (RN) - Partita IVA  02066400405, Codice Fiscale: 

06188330150 - Numero Rea: RN-219107, ha elaborato idoneo progetto, completo degli 

allegati tecnici (Allegato C), comprendente le condizioni del servizio di cui sopra, in 

coerenza con i requisiti previsti dal citato avviso pubblico; 

 

RICHIAMATO, a tal fine, l’Allegato 2 all’avviso pubblico della Misura de qua, 

rubricato  «Allegato 2 - Definizione del perimetro degli interventi relativi alla Misura 1.4.1 

“Esperienza del Cittadino nei Servizi Pubblici” - Comuni (settembre 2022)» che fa parte 

integrante e sostanziale del presente atto (Allegato sub D), nel quale vengono previste, 

tra l’altro, le condizioni e le indicazioni tecniche di  realizzazione al fine di ottenere la 

corretta asseverazione; 

 

RILEVATO che lo stesso fornitore è stato individuato quale soggetto idoneo e 

professionalmente capace di fornire un servizio pienamente rispondente alle 

aspettative e alle esigenze dell’ente, nonché al rispetto degli obblighi previsti 

dall'avviso pubblico di cui alla Misura 1.4.1 “Esperienza del cittadino nei servizi 

pubblici - Comuni (Settembre 2022)” - M1C1 PNRR Investimento 1.4 “Servizi e 

Cittadinanza Digitale”, finanziato dall’Unione Europea – Nextgenerationeu (CUP 

G61F22003980006);  

 

RITENUTO che la proposta di cui sopra debba ritenersi, alla luce dell’idoneità 

operativa garantita dell’impresa, congrua, valida e tale da far considerare 

perfettamente realizzabile l’intervento;  

 

PRECISATO che, ai sensi di quanto previsto dall’avviso pubblico e dai relativi allegati, 

la fatturazione degli importi avverrà ad asseverazione positiva ottenuta e che il 

pagamento degli importi infra richiamati è sottoposto alla disponibilità di cassa 

conseguente alla erogazione degli importi oggetto del finanziamento PNRR;  

 

RICORDATO che l’art. 53, comma 4, del D.Lgs. n. 36/2023, in relazione ai contratti di 

importo inferiore alle soglie di rilevanza europea, attribuisce la facoltà alla stazione 

appaltante, in casi debitamente motivati, di non richiedere la garanzia definitiva per 

l’esecuzione dei contratti sotto soglia; 
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VALUTATO di non dover richiedere, per il presente affidamento, la cauzione 

definitiva di cui al precedente capoverso in quanto, per i motivi di cui sopra, la 

fatturazione da parte del soggetto realizzatore è, comunque, subordinata al 

raggiungimento degli obiettivi di cui all’Allegato 2 (sub D) all’avviso pubblico della 

Misura 1.4.1 ed alla conseguente asseverazione prevista e disciplinata dall’avviso e 

dalle linee guida via via emanate dal Dipartimento per la Trasformazione Digitale - 

PADigitale2026;     

 

ACQUISITA la regolarità del DURC Numero Protocollo INAIL_42210447 con 

scadenza validità 26/05/2024; 

 

VISTE le dichiarazioni rilasciate dalla ditta in merito al possesso dei requisiti di cui 

all'art 80 del D. Lgs. 267/2000; nonché le ulteriori dichiarazioni richieste e acquisite agli 

atti d’ufficio sul rispetto delle condizionalità specifiche per progetti PNRR, del DNSH e 

dei principi trasversali, nonché sull'insussistenza di situazioni, anche potenziali, di 

conflitto di interesse; nonché le dichiarazioni rese in ottemperanza alle disposizioni di 

cui al decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231 ed alle successive disposizioni 

attuative emesse dalla Banca d’Italia in data 23 dicembre 2009; 

 

RICHIAMATA la comunicazione del RUP del 22/03/2024 (Allegato E), con la quale si 

dà atto che è stata effettuata la verifica dei requisiti di cui all’art. 80 del D.lgs. n. 50/2016 

e ss. mm. ed ii. per l’affidamento del servizio in oggetto, come segue:  

− mediante utilizzo della piattaforma ANAC-FVOE per quanto attiene alla visura 

camerale, alle procedure concorsuali, alla incapacità di contrattare con la PA, 

alla regolarità fiscale, al casellario ANAC e casellario giudiziale presso il 

Ministero della Giustizia; 

− mediante richieste agli Enti competenti per quanto concerne il collocamento 

mirato ex lege n. 68/99 e ss. mm. ed ii, l’assenza di procedimenti sanzionatori in 

materia di salute e sicurezza sul lavoro, la regolarità fiscale dei tributi comunali; 

 

VERIFICATO: 

− che Maggioli S.P.A. ha provveduto, ai sensi dell’art. 3 della Legge n. 136/2010, a 

garantire la piena tracciabilità dei flussi finanziari relativi al presente appalto, 

utilizzando allo scopo un apposito conto corrente dedicato e assicurando il 

pieno rispetto delle regole stabilite dalla fonte normativa richiamata (come da 

dichiarazione conservata agli atti dell’ufficio); 

− che Maggioli S.P.A. ha provveduto a rimettere la dichiarazione di “pantouflage-

revolving doors” relativa all’affidamento di incarichi professionali o stipula di 

contratti di lavoro subordinato ad ex dipendenti del Comune di Borgo San 

Lorenzo (come da dichiarazione conservata agli atti dell’ufficio); 

 

PRECISATO che la conclusione del contratto avverrà tramite accettazione dell’O.d.A., 

mediante l’apposita procedura prevista dal portale MePA - Acquistinretepa;  
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ACCERTATO che, ai sensi e per gli effetti di cui all’articolo 9 del D.L. n. 78/2009 (conv. 

in legge n. 102/2009), il programma dei pagamenti conseguenti all’assunzione degli 

impegni di spesa del presente provvedimento, è compatibile con i relativi stanziamenti 

di cassa e con le regole di finanza pubblica, ai sensi dell’art. 183, comma 8, del d.lgs. n. 

267/2000, così modificato dall’art. 74 del d.lgs. n. 118/2011, introdotto dal d.lgs. n. 

126/2014; 

 

VISTO l’art. 147 bis, comma 1, del T.U.E.L. approvato con D.Lgs. n. 267/2000 – 

introdotto dall’art. 3, comma 1 lett. d), del D.L. n. 174/2012, convertito con 

modificazione nella Legge n. 213/2012 –, con riguardo al controllo preventivo sulla 

regolarità amministrativa e contabile, da esprimersi obbligatoriamente dal 

Responsabile di Servizio, attraverso apposito parere; 

 

VISTE: 

− la deliberazione del Consiglio Comunale n. 11 del 14.03.2024 con la quale è stato 

approvato il Documento Unico Di Programmazione (D.U.P.) 2024-2025-2026;  

− la deliberazione del Consiglio Comunale n. 12 del 14.03.2024 con la quale è stato 

approvato il bilancio di previsione 2024-2025-2026;  

 

RITENUTO: 

1. di procedere, ai sensi dell’art. 32, comma 2, del D.lgs. 50/2016, all’affidamento, 

ex art. 1, comma 2, lettera a) del D.L. n. 76 del 16.07.2020, successivamente 

variata con D.L. n. 77/2021, convertito con modificazioni dalla Legge 108/2021, 

dell’appalto per il servizio di acquisto e realizzazione del pacchetto cittadino 

attivo e cittadino informato nell’ambito dell’investimento Misura 1.4.1 

“Esperienza del cittadino nei servizi pubblici - Comuni (Settembre 2022)” - 

M1C1 PNRR Investimento 1.4 “Servizi e Cittadinanza Digitale”, finanziato 

dall’Unione Europea – Nextgenerationeu (CUP G61F22003980006), alla ditta 

Maggioli SpA, con sede in Via del Carpino, 8 - 47822 Santarcangelo di Romagna 

(RN) - Partita IVA: 02066400405 - Codice Fiscale: 06188330150 - Numero Rea: 

RN-219107; 

2. di approvare la relazione istruttoria – allegato sub A) 

3. di approvare la bozza di OdA n. 7755096 (allegato sub B), nonché l’offerta 

tecnico-economica (allegato sub C); 

4. di richiamare espressamente ed in maniera integrale quanto indicato 

nell’Allegato 2 all’avviso pubblico della Misura de qua, rubricato «Allegato 2 - 

Definizione del perimetro degli interventi relativi alla Misura 1.4.1 “Esperienza del 

Cittadino nei Servizi Pubblici” - Comuni (settembre 2022)» che fa parte integrante e 

sostanziale del presente atto (allegato sub D), nel quale vengono previste, tra 

l’altro, le condizioni contrattuali di realizzazione del servizio e le indicazioni 

tecniche di attuazione al fine di ottenere la corretta asseverazione ed il 

conseguente pagamento;  

 

DATO ATTO:  
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− che il capitolo di entrata 3459 del bilancio 2024 presenta la necessaria 

disponibilità;  

− che l’investimento in oggetto sarà finanziato interamente con fondi europei 

assegnati a questo Ente con il decreto n. 135 - 1/2022 - PNRR del Dipartimento 

per la trasformazione digitale del Ministero dell’Interno; 

 

RITENUTO, quindi, di provvedere all’impegno di spesa, in favore della ditta citata, 

per complessivi € 101.077,00 iva inclusa (€ 82.850,00 oltre euro 18.227,00 per iva al 

22%),  sul Cap. 9325/2024 - PNRR M1C1 - 1.4 CUP G61F22003980006 SERVIZI E 

CITTADINANZA DIGITALE - Misura 1.4.1. Esperienza del cittadino nei servizi 

pubblici - codice 01.08-2.02.03.02.002, comprendente i seguenti costi: 

− Costo di avvio, installazione, parametrizzazione Pacchetto Cittadino Attivo e 

Cittadino Informato (Una Tantum) per € 64.294,00 iva inclusa; 

− Costo di hosting (SaaS) e manutenzione pacchetti Cittadino Attivo e Informato 

fino al 31/12/2026 per € 36.783,00 iva inclusa; 

 

RITENUTO, inoltre, di dover provvedere all’assunzione dell’impegno di spesa in 

conformità ai disposti di cui all’art. 183 del D.lgs. 267 del 18.08.2000 e s;   

 

VISTO il D.Lgs. n. 25 maggio 2016, n. 97 recante “Revisione e semplificazione delle 

disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicità e trasparenza, correttivo 

della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi 

dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle 

amministrazioni pubbliche”; 

 

INDIVIDUATO il responsabile del procedimento, ai sensi degli artt. 5 e segg. della 

Legge n. 241/1990 e ss. mm. ed ii., nel dott. avv. Nicotra Sebastiano Elio, Responsabile 

della U.O. Affari Generali, Affari Legali ed Informatica, incaricato di curare tutti gli 

adempimenti necessari; 

 

RICHIAMATE la nota prot. n. 14133 del 20/06/2022 e la deliberazione di Giunta 

Comunale n. 65 del 30/06/2023 con le quali il dott. avv. Nicotra Sebastiano Elio è stato 

indicato quale Responsabile Unico del Procedimento per la supervisione dei progetti, 

la registrazione, la richiesta dei voucher e la presentazione dei progetti sulla 

piattaforma on line padigitale2026.gov.it; 

 

PRESO ATTO della dichiarazione di assenza di conflitto di interessi (prot. n. 5215 del 

11/03/2024) resa ex art. 16 del D.Lgs. n. 36/2023 da parte del sopra indicato responsabile 

del procedimento, ai sensi dell’art. 6 bis della Legge n.  241/1990, come introdotto dalla 

legge n. 190/2012, e dagli artt. 6 e 7 del DPR n. 62/2013, conservata in atti d’ufficio; 

 

VISTI:   

− il D.Lgs. n. 267/2000, Testo Unico degli Enti Locali;  

− il vigente Codice dei Contratti Pubblici;  
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− il D.Lgs. n. 118/2011, sull’armonizzazione dei sistemi contabili, in particolare il 

principio contabile finanziario applicato della competenza finanziaria (allegato 

4/2);  

− il vigente Statuto Comunale;   

− il regolamento comunale sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi - 

ROUS;   

− il regolamento comunale di contabilità e servizio di economato  

− il regolamento comunale sui controlli interni, ed in particolare l’art. 8, comma 3;  

− il piano integrato di attività e organizzazione (PIAO) 2023-2025. 

Aggiornamento sottosezione 2.3 rischi corruttivi e trasparenza, approvato con 

delibera della G.C. n. 97 del 03/08/2023 e ss. mm. ed ii.; 

 

RITENUTO, in base alla propria competenza dirigenziale, di provvedere in merito; 

 

DETERMINA 

 

1. DI DARE ATTO che tutto quanto specificato in premessa è parte integrante e 

sostanziale del presente atto, così come gli allegati infra richiamati; 

 

2. DI AFFIDARE, per le motivazioni infra espresse, alla ditta Maggioli SpA, con 

sede in Via del Carpino, 8 - 47822 Santarcangelo di Romagna (RN) - Partita 

IVA: 02066400405 - Codice Fiscale: 06188330150 - Numero Rea: RN-219107, 

l’appalto di servizio di acquisto e realizzazione del pacchetto cittadino attivo e 

cittadino informato nell’ambito dell’investimento Misura 1.4.1 “Esperienza del 

cittadino nei servizi pubblici - Comuni (Settembre 2022)” - M1C1 PNRR 

Investimento 1.4 “Servizi e Cittadinanza Digitale”, finanziato dall’Unione 

Europea – NextGenerationEU (CUP G61F22003980006); 

 

3. DI APPROVARE la relazione istruttoria – allegato sub A) 

 

4. DI APPROVARE la bozza di OdA n. 7755096 sub B), nonché l’offerta 

economica come infra riportata e qui allegata sub C), entrambi facenti parte 

integrante e sostanziale della presente determinazione; 

 

5. DI DARE ATTO  

- che le condizioni contrattuali di realizzazione del servizio e le indicazioni 

tecniche di attuazione al fine di ottenere la corretta asseverazione ed il 

conseguente pagamento sono, altresì, contenute, nell’Allegato 2 all’avviso 

pubblico della Misura de qua, rubricato «Allegato 2 - Definizione del perimetro 

degli interventi relativi alla Misura 1.4.1 “Esperienza del Cittadino nei Servizi 

Pubblici” - Comuni (settembre 2022)» che fa parte integrante e sostanziale del 

presente atto (allegato sub D); 
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- che la fatturazione degli importi da parte di Maggioli SpA per la 

realizzazione dei servizi oggetto del presente affidamento avverrà ad 

asseverazione positiva ottenuta; 

- che il pagamento degli importi infra richiamati è sottoposto alla 

disponibilità di cassa conseguente alla erogazione degli importi oggetto del 

finanziamento PNRR;  

- che il servizio di avvio, installazione, parametrizzazione Pacchetto 

Cittadino Attivo e Cittadino Informato avrà durata di giorni 360, decorrenti 

dalla contrattualizzazione; 

 

6. DI IMPEGNARE a favore di Maggioli SpA, con sede in Via del Carpino, 8 - 

47822 Santarcangelo di Romagna (RN) - Partita IVA: 02066400405 - Codice 

Fiscale: 06188330150, l’importo complessivo di € 101.077,00 iva inclusa (€ 

82.850,00 oltre € 18.227,00 per iva al 22%), sul Cap. 9325/2024 - PNRR M1C1 - 

1.4 CUP G61F22003980006 SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE - Misura 

1.4.1. Esperienza del cittadino nei servizi pubblici - codice 01.08-2.02.03.02.002, 

comprendente i seguenti costi:  

− Costo di avvio, installazione, parametrizzazione Pacchetto Cittadino Attivo 

e Cittadino Informato (Una Tantum) per € 64.294,00 iva inclusa; 

− Costo di hosting (SaaS) e manutenzione pacchetti Cittadino Attivo e 

Informato fino al 31/12/2026 per € 36.783,00 iva inclusa; 

 

7. DI PRECISARE che la conclusione del contratto avverrà tramite accettazione 

dell’O.d.A., mediante l’apposita procedura prevista dal portale MePA - 

Acquistinretepa;  

 

8. DI DARE ATTO che l’intervento in argomento è finanziato dall'Unione 

Europea NextGenerationEU e che vi è l’assenza del cd. Doppio finanziamento 

di cui all’art. 9 del Regolamento UE n. 241/2021;  

 

9. DI DARE ATTO che le tempistiche previste per la realizzazione del progetto 

sono coerenti con le scadenze previste dall’avviso pubblico di cui in premessa e 

richiamate nella canditura, nonché con le tempistiche (c.d. Mile Stones) previste 

dal Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza; 

 

10. DI DARE ATTO che la firma del presente provvedimento equivale anche al 

formale rilascio del parere favorevole di regolarità e correttezza giuridico - 

amministrativa del medesimo, ai sensi delle normative richiamate in narrativa; 

 

11. DI DISPORRE la trasmissione del presente atto all’Ufficio Finanziario, per 

l’apposizione del visto di regolarità contabile, attestante la copertura finanziaria 

della spesa;  

 

12. DI DARE ATTO che il presente provvedimento diventerà esecutivo dalla data 

dell’apposizione del parere di regolarità contabile e del visto attestante la 
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copertura finanziaria ai sensi dell’art. 147-bis, comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 

267; 

 

13. DI ACCERTARE che il programma dei pagamenti, è compatibile con gli 

stanziamenti di cassa e con le regole di finanza pubblica;  

 

14. DI DARE ATTO che il responsabile del procedimento, ai sensi della legge n. 

241/90, nonché Responsabile Unico del Progetto, è il Responsabile della U.O. 

Affari Generali, Legali ed Informatica, dott. avv. Nicotra Sebastiano Elio;  

 

15. DI DARE ATTO, infine, che il trattamento dei dati verrà effettuato ai sensi, per 

gli effetti e nei limiti del Regolamento (Ue) 2016/679 e del D.lgs. 30 giugno 2003, 

n. 196, nelle parti ancora applicabili. 
 

 

Il Dirigente 

F.to  Cosmi Emanuele 
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Ufficio:     U.O. STAFF AFFARI GENERALI, LEGALI E INFORMATICA  

 

 

DETERMINAZIONE  N.    191    DEL  22-03-24 

 

 

Oggetto:          DETERMINAZIONE  A  CONTRARRE.  AFFIDAMENTO SERVIZI 

MISURA 1.4.1 "ESPERIENZA DEL CITTADINO NEI SERVIZI 

PUBBLICI - COMUNI (SETTEMBRE 2022)" NEXTGENERATIO= 

NEU (CUP G61F22003980006) 

 

 

 

 

 

 

 

PARERE favorevole di regolarità contabile e VISTO attestante la copertura finanziaria espressi sulla 

presente determinazione ai sensi degli artt. 147 bis e 183, comma 7, del D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000. 

 

Importo Impegno di spesa €    101.077,00 

 

Lì                                                                                  Il Ragioniere 

 F.to Giannelli Marco 

 

 

 

 

  



 

DETERMINAZIONI n. 191 del 22-03-2024 - pag 16- Comune di Borgo San Lorenzo 

 

 

 
ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE 

 

Rep. Albo Pretorio Informatico n.  

 

La sottoscritta Responsabile della U.O. Staff Segreteria e Organi Governo ATTESTA che in data odierna 

copia del presente atto viene affissa all’ Albo Pretorio Informatico ove resterà pubblicata per 15 giorni 

consecutivi dal                      al_________________________ 

 

Borgo San Lorenzo,            

                      LA RESPONSABILE 

                                U.O. Staff Segreteria e Organi Governo 

                     F.to Gherardelli Lucia 

  

   

  

        

 

REFERTO DI PUBBLICAZIONE 

 

La sottoscritta Responsabile della U.O. Staff Segreteria e Organi Governo CERTIFICA che copia del 

presente atto è stata affissa all’ Albo Pretorio Informatico per la pubblicazione nei termini sopra indicati 

 

Borgo San Lorenzo, 

             LA RESPONSABILE 

                         U.O. Staff Segreteria e Organi Governo 

            F.to Gherardelli Lucia 

 

 

 


