COMUNE DI BORGO SAN LORENZO

PROVINCIA DI FIRENZE

COPIA DI DETERMINAZIONE

Numero 552 del 30-08-17

Oggetto:

GESTIONE IMPIANTI DI CLIMATIZZAZIONE  EDIFICI COMU=
NALI - PROROGA FINO AL 30.04.2018 DEL VIGENTE CON=
TRATTO STIPULATO R.T.I. MANDATARIA ENGIE SERVIZI
S.P.A. DI ROMA (RM) - E. 213.032,79 (OLTRE IVA)

slL RESPONSABILE DEL SERVIZIO TECNICO

PREMESSO che negli ultimi anni il tema del risparngnergetico ha assunto un ruolo
fondamentale e strategico non solo dal punto diaviambientale e sociale, ma anche
economico, per cui, mentre nel lungo termine strdano fonti rinnovabili, nel breve/medio
termine occorre porre maggiore attenzione agligpreazionalizzare I'utilizzo degli impianti,

definire procedure di acquisto di dispositivi clssiaurino una maggiore attenzione agli oneri di

gestion

€,

RILEVATO che nel corso degli anni 2011 e 2012 fma@atta un’analisi accurata sullo stato di
manutenzione e gestione degli impianti di produgidncalore, soprattutto di quelli a rilevanti
dimensioni (uffici e scuole) che evidenziarono radaltiticita dovute principalmente a:

VISTA

carenze ed inefficienze di tipo impiantistico/stnvale;

livelli di comfort spesso carenti e/o sproporzidnat

assenza di una scrupolosa e costante gestione dllautenzione ordinaria e
straordinaria degli impianti;

non puntuale rispetto e/o adeguamento normativ®.(C.obblighi ISPESL ed altre
norme di settore);

mancanza di personale tecnico specializzato coseguente impiego, in emergenza,
del personale cantieristico non adeguatamente forma

non puntuale rispetto della funzione del Terzo Raspbile (persona fisica o giuridica
in possesso dei requisiti previsti dalle normatiigenti e comunque di idonea capacita
tecnica, economica ed organizzativa, delegata daprigtario ad assumere la
responsabilita dell'esercizio, della manutenzione dell’'adozione delle misure
necessarie al contenimento dei consumi energetici);

assenza di procedure adeguate per il monitoraggial eontrollo dei consumi di
combustibile fossile;

la determinazione dirigenziale n. 475 del(Br2012 con la quale, in adesione alla

convenzione Consip denominat&e€rvizio Integrato Energia 2 — lotto 6, ambito Tarse
Umbria’ il servizio di gestione degli impianti fu affida@l R.T.I. costituito, allora, da:

COFELY ITALIA S.p.A. con sede legale in Roma (Rm) nella sua qualiitngiesa
mandataria capogruppo del Raggruppamento Tempargnesio mandato collettivo
speciale con rappresentanza autenticato da netdimima, Dr. Mario D’Alessandro,
rep. n. 548;

la mandantdSTRIM S.p.A. con sede legale in Roma (Rm);
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- la mandanteMIECI srl con sede legale in Bergamo (Bg) MéECI S.p.A. con sede
legale in Milano (Mi);

RILEVATO che:

- con nota del 21.12.12, pervenuta il 31.12.2012. pro21869, il legale rappresentante
della ditta Astrim S.p.A. comunicava, ai sensi 'def] 116 del D. Lgs. 163/2006, che
con atto notaio dr. G. Mariconda di Roma la ditenaionata, con efficacia a partire dal
01.12.2012, aveva ceduto il ramo di azienda dermmirEnergia & Facility
Management” alla ditta Astrim Energia S.r.l. codesé Roma;

- con nota del 24.05.2013 - integrata da successitadel 17.06.2013 - si rendeva noto
che a far data dal 23.05.2013 la denominazionealotAstrim Energia S.r.l.” veniva
variata in ‘Bosch Energy and Building Solutions Italy S.r.' con mantenimento dello
stesso C.F. e P.l. n. 11437941005;

- la Cofely Italia S.p.A. € cessata per fusione madiancorporazione iEngie Servizi
S.p.A con sede legale in Roma (Rm);

RILEVATO inoltre che il ‘Servizio Energig di cui alla convenzione sopra citata, includéva
seguenti attivita:

- fornitura di combustibile per gli impianti per laroatizzazione invernale, garantendo la
conformita delle caratteristiche fisico-chimicheuwelle fissate dalla legislazione, sopra
richiamata, anche di carattere secondario, temptep®o vigente, nelle quantita e con
le caratteristiche richieste dall'impianto stesso;

- conduzione e manutenzione degli impianti di clizedzione invernale e delle
apparecchiature; le attivita previste sono le setjue

- svolgimento delle funzioni di Terzo Responsabile;

e conduzione degli impianti;
e manutenzione ordinaria, preventiva e correttivarfpy intervento) e manutenzione
straordinaria (extra canone oltre un certo limite);

- conduzione e manutenzione degli impianti di clizedzione estiva e delle
apparecchiature, se presenti; le attivita predste:

» conduzione degli impianti;
* manutenzione ordinaria, preventiva e corretfpranto intervento) e straordinaria;

- adeguamento normativo ed espletamento pratichedfaédtibretti;

- diagnosi energetica;

- interventi di riqualificazione energetica (secomuiocanone prestabilito);

- qualificazione/certificazione energetica;

- attivita di misurazione e controllo;

- produzione di acqua calda sanitaria, nel rispe#b lichite di temperatura previsto
dall’art. 5, comma 7, del D.P.R. 412/93 e smi atred servizio di manutenzione e
pronto intervento, anche al di fuori della stagidnescaldamento;

VALUTATO che in questi cinque anni di valenza dabporto contrattuale i vantaggi derivati a
guesta Amministrazione possono cosi sintetizzarsi:

- aumento apprezzabile della qualita del servizio;

- efficienza e razionalizzazione dei consumi;

- investimenti per la riqualificazione energetica ldegpianti;

- presenza della figura puntuale e qualificata delrZ6 Responsabile”;

- adeguamento normativo e rispetto della compledsité norme che regolano il settore;
- aumento del livello del comfort con mantenimentoadasumi energetici;
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- monitoraggio e controllo continuo dei consumi dedlehomalie;
- impiego piu razionale degli addetti al cantiere noale, che non sono stati piu
chiamati, specialmente nella stagione invernalentaivenire sugli impianti;

VISTO l'art. 10 della convenzione tra Consip S.peAil R.T.l. per I'affidamento del servizio
energia e dei servizi connessi per le Pubbliche Anstnazione, ai sensi dell’art. 26, Legge n.
488/1999 e dell'art. 58, Legge n. 388/2000 averde gggetto Corrispettivi e modalita di
pagamentd nel quale si indicano, tra l'altro, i conti cont dedicati per il pagamento delle
fatture, che operano nel rispetto della Legge 6.de3 13.08.10 e s.m.i.;

VISTO, altresi, l'art. 9 del documento denominatGohdizioni generali”, allegato alla
convenzione di cui sopra, nel quale si precisa essendo aggiudicatario del servizio un R.T.1.,
ferma l'obbligatorietd del pagamento da effettuasclusivamente in favore della societa
mandataria, le fatture potranno essere emgsgeduotd dalle varie societa che costituiscono
il raggruppamento, in riferimento alle attivitaettivamente prestate, salva ed impregiudicata la
responsabilita solidale delle societa raggruppateonfronti del contraente;

VISTA la recente normativa in materia di revisiahala spesa pubblica (ed in particolare il
D.L. n. 52 del 07.05.2012 convertito nella L. n/Z12 ed il D.L. n. 95 del 06.07.2012
convertito nella legge 135/2012) che ha comportatterventi diretti a rafforzare la

centralizzazione degli acquisti da parte della Pelhdendo effettivo il ricorso a questi sistemi
di acquisizione, realizzati con lo scopo di mighier le condizioni economiche e ridurre gli
oneri connessi alla gestione autonoma delle proeadhu parte dei singoli enti;

DATO ATTO che la convenzione in essere sca®4 i08.2017;
CONSIDERATO che:

- € obiettivo dichiarato di questa Amministrazionen@@male realizzare a breve termine
un piano di riqualificazione energetica degli imgiadi pubblica illuminazione e del
patrimonio immobiliare orientato non solo al rigpé energetico ed economico ed alla
messa a nhorma impiantistica, ma anche al migliondnedella qualita della
illuminazione delle strade/piazze e del comfontien dei propri ambienti;

- con nota prot. 2428 del 10.02.2015 la ditta Tosdamargia Green S.p.A. di Pisa (Pi),
in qualita di ‘Energy Service Company (ESCO certificata secondwiana UNI CEI
11352-201%, chiese di poter effettuare urauddit energetico” presso le strutture
comunali, senza alcun onere o vincolo a caricoudistp Ente, al fine di valutare la
possibilita7opportunita di presentare una proppsteettuale per la realizzazione di
interventi di gestione integrata dei servizi endojéramite lo strumento delldihanza
di progettd (ai sensi dell’art. 278, comma 1#, del D.P.R207/2010 — ora abrogato);

- con determinazione n. 371 del 15.09.2015 fu dateoasl procedimento, mediante
pubblicazione di avviso, per l'audit finalizzatdeaformulazione di ipotesi di finanza di
progetto sui servizi energetici integrati;

- nel termine di pubblicazione dell’avviso nessurteadimpresa manifesto interesse alla
partecipazione al procedimento;

- in data 02.10.2015, nota prot. n. 19733, questa A#hifestava alla Toscana Energia
Green S.p.A. il proprio interesse ed autorizzavadeieta ad effettuare tutte le attivita
(rilievi geometrici, strumentali, reperimento docemtazione tecnica/amministrativa
ecc.) necessarie per la presentazione della pragpost

- in seguito a numerosi incontri, scambio di corrigenza ecc. in data 21.02.2017 prot.
3978 la societa citata presentava proposta comgiéfroject Financing‘per i servizi
energetici integrati, tale da ricomprendere tuttellg forniture di beni e servizi inerenti
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il patrimonio impiantistico costituito daimpianti di pubblica illuminazione e
impianti di climatizzazione;

RILEVATO che:

- la proposta si caratterizza in particolare periéttivo strategico di voler coniugare
'erogazione di servizi con lo sfruttamento delleemgie rinnovabili, al fine di
conseguire un'apprezzabile riduzione dell’energiangria necessaria per garantire il
comfort ambientale, oltre alla messa a norma di i impianti attraverso gli
investimenti a cura e spese del soggetto proponente

- la proposta va altresi nel senso di ottemperai@bhligo, introdotto dall’art. 14 della
legge di conversione del D.L. 52/2012 n. 94 del0o®2012 recante Disposizioni
urgenti per la razionalizzazione della spesa put#ili di adottare misure finalizzate al
contenimento dei consumi di energia elettrica effifientamento dei suoi usi finali,
attraverso il ricorso a contratti di servizio enarg

EVIDENZIATO che la proposta (che riguarda gli impiiadi climatizzazione, sia gli impianti di
pubblica illuminazione che gli edifici comunali) mprende una vasta gamma di attivita (es.:
finanziamento e realizzazione di interventi peffidgenza energetica, emissione APE per ogni
singolo edificio, manutenzione programmata, ordaare straordinaria impianti di
climatizzazione, manutenzione programmata e oridinanpianti di P.l., mappatura informatica
degli impianti, monitoraggio prestazioni energetieghdiagnosi energetica) per cui & in corso un
necessario ed opportuno approfondito esame dedlssastanche in riferimento agli aspetti
economici ed al rapporto qualita/prezzo dei seqinposti;

PRECISATO inoltre che in data 19.04.2016 é entmateigore il D. Lgs. n. 50/2016Nuovo
Codice degli Appalti e delle Concessiont’corretto con il D. Lgs. n. 56 del 19.04.2017 ed
entrata in vigore il 20.05.2017 - il quale ha idlintto una normativa organica, che disciplina in
maniera equilibrata e flessibile 'aggiudicaziore? dontratti di concessione, al fine di garantire
un accesso effettivo e non discriminatorio al mircdi tutti gli operatori economici
dell’'Unione Europea, assicurando, al tempo stdascertezza giuridica su tempi e procedure,
nonché favorendo gli investimenti pubblici in irdtautture e servizi strategici per i cittadini;

VISTI in proposito, ed in particolare, del D. Lgs. 50/2016 e del suo decreto correttivo (sui
quali sono in corso approfondimenti dottrinali,tgise novita significate in essi contenute) le
seguenti parti:

- Parte Ill “ Contratti di concessiohiartt. dal 164 al 178 i quali disciplinano l'igiiio
della concessionetradizionale” come definita dall'art. 3, comma 1, lett. uu) € vv
(nelle due fattispecie di concessione di lavorioacessione di servizi) che ha subito
modifiche significative;

- Parte IV “Partenariato pubblico privato e contraente genetadett. 179 e successivi
nei quali si disciplinano nuovi istituti quali ilPartenariato pubblico e privato(e di
esso si individuano gli aspetti principali, le pedare di affidamento e le caratteristiche
del finanziamento) e si modifica in maniera sigrfiva il sistema del Project
financind' riducendo a due le procedure di finanza di prgettivabili (a impulso
pubblico o a iniziativa di parte), con abolizionslld tipologie previste dalla precedente
normativa di cui ai commi 15/16 e 18 dell’art. 1d&l D. Lgs. n. 163/2006;

CONSIDERATO pertanto che:

- € assolutamente necessario proseguire nell’appdivhemto della proposta progettuale
sia in fatto che in diritto al fine di espletar@tr® tempi brevi, tutte le attivita tecniche

DETERMINAZIONI n. 552 del 30-08-2017 - pag 4- Coneuti Borgo San Lorenzo



COMUNE DI BORGO SAN LORENZO

PROVINCIA DI FIRENZE

ed amministrative necessarie (approvazione del gbtmg di fattibilita
tecnica/economica, indizione procedure di garavitiemza pubblica, individuazione
del gestore, stipula del contratto ecc.);

- e ipotizzabile che le attivita suddette si protaagy per circa mesi 8 (otto);

- la gestione degli impianti di climatizzazione naropessere interrotta senza creare gravi
disservizi per i servizi istituzionali di questotEnsoprattutto in vista dell’arrivo della
stagione invernale durante la quale [efficienzagldeimpianti & condizione
indispensabile per I'espletamento dei servizi stess

RITENUTO pertanto, alla luce di tutte le considévakz espresse nei precedenti capoversi, che
ad oggi € assolutamente indispensabile addivenireuma prorogadell’attuale rapporto
contrattuale fino aB0.04.2018(chiusura della stagione climatica 2017/2018)awsifronti del
R.T.l. costituito da:.ENGIE SERVIZI S.p.A. con sede in Roma (Rm) nella sua qualita di
impresa mandataria capogruppo, la mandaBt@eSCH ENERGY AND BUILDING
SOLUTIONS ITALY s.r.l. con sede legale iNlilano (Mi) e la mandantéIECI S.p.A. con
sede legale in Milano (Mi);

VISTA la disponibilitd manifestata con nota del@®2017, prot. 18674, dal citato R.T.l. a dare
continuita ai servizi previsti allinterno del ragmbo contrattuale vigente, stipulato per adesione
alla convenzione Consip denominatetvizio Integrato Energia 2 — lotto 6, ambito Tarse
Umbria” con scadenza il 31.08.2017, alle stesse condizenmodalita di cui alla
determinazione n. 475/2012 (e relativi allegatipfal30.04.2018;

PRECISATO che il servizio & stato svolto durantdotul periodo di vigenza del rapporto
contrattuale (anni cinque) con professionaliticefiiza e nei tempi previsti;

RILEVATO che [I'Autorita di Vigilanza dei ContrattiPubblici (ora A.N.A.C.), con
Deliberazione n. 86 del 06.10.2011 ha evidenzia®o“ta proroga nella sua accezione tecnica,
ha carattere di temporaneita e di strumento attdesvamente ad assicurare il passaggio da
un regime contrattuale ad un altro. La conseguerizache la proroga € teorizzabile
ancorandola al principio di continuitd dell’azion@amministrativa, nei soli limitati ed
eccezionali casi in cui vi sia I'effettiva neceasili assicurare precariamente il servizio nelle
more del reperimento di un huovo contraente”;

CONSIDERATO che non sussiste la necessita di riehve un nuovo CIG per la proroga
(cosiddetta tecnida del contratto in corso (avente codice Cig 449268) come da
indicazione fornita dalla A.V.C.P. (ora A.N.A.Cnella sezione Faq — Tracciabilita dei flussi
finanziari — A42 che recitaNon & prevista la richiesta di un nuovo codice QGj@ndo la
proroga sia concessa per garantire la prosecuzideo svolgimento del servizio (in capo al
precedente affidatario) nelle more dell’espletanosedeélle procedure per I'individuazione del
nuovo soggetto affidatario”;

DATO ATTO che:

- il soggetto aggiudicatario e destinatario dellssprge proroga & formalmente obbligato,
ai sensi dell'art. 3 della Legge 136/2010 e smgasantire la piena tracciabilita dei
flussi finanziari relativi al presente serviziojliazando all’'uopo un apposito conto
corrente dedicato e comungque assicurando il pispetto delle regole stabilite dalla
normativa citata;

- il codice CIG rilasciato dall’Autorita Nazionale HAocorruzione e il seguente:
44976802F3;

- & stata verificata, con le modalitd di consultagian line del Durc, la regolarita
contributiva, come di evince dai documenti conseivaatti;
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VISTO lart. 147 bis, comma 1, del T.U.E.L. appravaon D. Lgs. n. 267/2000 — introdotto
dall'art. 3, comma 1, lett. d), del D.L. n. 147/2Qtonvertito con modificazione nella Legge n.
213/2012- , con riguardo al controllo preventivilasvegolarith amministrativa e contabile, da
esprimersi obbligatoriamente dal Responsabile tiife, attraverso apposito parere;

VISTO, altresi, I'art. 8, comma 3, del regolamecvmunale sui controlli interni;

VISTA la deliberazione della Giunta Comunale n.d2d 23/03/2017 e smi con la quale & stato
approvato il Piano Esecutivo di Gestione (parteariiziaria) con relativa assegnazione ai
responsabili dei Servizi delle risorse necessdtse gestione degli esercizi 2017/2018/2019,
considerati nel bilancio finanziario di previsione;

RAVVISATA in merito la propria competenza, ai sedsl D. Lgs. n. 267/2000;
DETERMINA

1. DI PROROGARE, per le motivazioni espresse iratama e che qui si intendono riportate,
fino al 30.04.2018il servizio di gestione degli impianti di climat@zione negli edifici
comunali, affidato in adesione alla convenzione SimdenominataServizio Integrato Energia
2 — lotto 6, ambito Toscana Umbri@bn scadenza il 31.08.2017, al R.T.l. costitudo d

ENGIE SERVIZI S.p.A. con sede in Roma (Rm) nella sua qualita di ingonemndataria
capogruppo, la mandanBOSCH ENERGY AND BUILDING SOLUTIONS ITALY s.r.l.
con sede legale iMlilano (Mi) ela mandantdIECI S.p.A. con sede legale in Milano (Mi);

2. DI PRECISARE che le modalita di svolgimento dadrvizio sono contenute nella
determinazione n. 475/2012 (e relativi allegati);

3. DI QUANTIFICARE la spesa derivante dal preseato ed afferente al servizio dal
01.09.2017 al 30.04.201& € 213.032,79 oltre Ilva di legge e pertanto per importo
complessivo d€ 259.900,0@la imputare nel seguente modo:

€ 32.000,00cap. 330 “Spesa per riscaldamento ed illuminazioffei comunali”

Codice Bilancio 01.11-1.03.02.05.006 di cui € 18,80 anno 2017 ed € 18.500,00

anno 2018;

- €12.500,0@ap. 1279 “Spese per utenze immobili comunali ficldf Tecnico” Codice
Bilancio 01.05-1.03.02.05.006 di cui € 5.000,00@8017 ed € 7.500,00 anno 2018;

- € 30.000,00cap. 2809 “Spese per utenze scuole materne —idJffiecnico” Codice
Bilancio 04.01-1.03.02.05.006 di cui € 8.200,00@f017 ed € 21.800,00 anno 2018;

- € 83.000,00cap. 2977 “Spese per utenze scuole elementariicEdgilancio 04.02-
1.03.02.05.006 di cui € 32.000,00 anno 2017 ed.@®100 anno 2018;

- € 73.000,00cap. 3189 “Spese per utenze scuola media” Coditandio 04.02-
1.03.02.05.006 di cui € 21.000,00 anno 2017 ed.@X®200 anno 2018;

- € 13.000,0Ccap. 3774 “Spese per utenze biblioteca comunatelic@ Bilancio 05.02-
1.03.02.05.006 di cui € 5.000,00 anno 2017 ed €B0D anno 2018;

- € 9.600,00cap. 6176 “Spese per utenze asilo nido — servizio rilewaai fini Iva”
Codice Bilancio 12.01-1.03.02.05.006 di cui € 3.800anno 2017 ed € 5.800,00 anno
2018;

- € 5.000,0Ccap. 6931 “Spese utenze Centro Anziani e Centowdsi” Codice Bilancio
12.03-1.03.02.05.006 di cui € 2.000,00 anno 201€ 2d00,00 anno 2018;

- € 1.800,00cap. 6950“Spese per utenze centro Re Mid@odice Bilancio12.03

1.03.02.05.006 di cui € 700,00 anno 2017 ed € 1000&nno 2018;
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4. DI PRECISARE che non sussiste la necessita dfieglere un nuovo CIG come da
indicazione fornita dalla A.V.C.P. (ora A.N.A.Cnella sezione Faq Fracciabilita dei flussi
finanziari— A42, riportata in narrativa;

5. DI DARE ATTO che essendo aggiudicataria un Rdli obblighi previsti dall’art. 3 della
legge 136/2010 e smi dovranno puntualmente essm@tiasia nelle fatture emesse dalla
mandataria, sia dalle mandanti, nello specificaadisesercizio della facolta di ricorrere alla
fatturazione pro quota, secondo quanto previstocdpbverso 9 dell'art. 9 delle “Condizioni
generali” all. E, allegate alla determinazione T6/2012;

6. DI DARE ATTO che i dati di questa determinaziahegenziale saranno pubblicati sul sito
internet del Comune di Borgo San Lorenzo ai seelbiatt. 37 del D. Lgs. n. 33/2013 (sezione
“amministrazione trasparerije

7. DI PRENDERE ATTO che la firma del presente pemimento equivale anche al formale
rilascio del parere favorevoldi regolarita e correttezza giuridico - amministat del
medesimo, ai sensi delle normative richiamate matiga;

8. DI COMUNICARE il presente provvedimento al R.Tdlla ditta BOSCH ENERGY AND
BUILDING SOLUTIONS ITALY s.r.l (che svolge il servizio in qato Ente per conto del
R.T.l.) ed al Responsabile dei Servizi finanziamuaesto Ente;

9. DI DARE ATTO che Responsabile del Procedimenmteeasi della Legge n. 241/1990 e del

D. Lgs. n. 50/2016 e loro successive modifiche r@dgrazioni € I'lng. Grazzini Emanuele,
dirigente del Servizio Tecnico di questo Ente.

Il Dirigente
F.to GRAZZINI EMANUELE
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Ufficio: U.O. STAFF TECNICO

DETERMINAZIONE N. 552 DEL 30-08-17

Oggetto: GESTIONE IMPIANTI DI CLIMATIZZAZI ONE EDIFICI COMU=
NALI - PROROGA FINO AL 30.04.2018 DEL VIGENTE CON=
TRATTO STIPULATO R.T.I. MANDATARIA ENGIE SERVIZI
S.P.A. DI ROMA (RM) - E. 213.032,79 (OLTRE IVA)

PARERE favorevole di regolarita contabile e VISTi@stante la copertura finanziaria espressi sulla
presente determinazione ai sensi degli artt. 14 2H1i51 del D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000.

Importo Impegno di spesa € 259.900,00

Li 31-082017 Il Ragioniere
F.to MASOLINI ANTONELLA

DETERMINAZIONI n. 552 del 30-08-2017 - pag 8- Coneuti Borgo San Lorenzo




